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摘  要：标准实施效果评估是标准全生命周期管理的必要环节与行业高质量发展的重要支撑。水利

技术标准《防洪标准》（GB 50201）作为基础性国家标准，其实施效果评估尚未形成系统规范的方法

体系，评估维度、指标体系与实施路径尚未构建。本文立足标准生命周期、标准服务对象、标准服务

事项三维协同视角，结合水利行业技术特点，采用德尔菲法、排序法、层次分析法、模糊综合评价法

等评估方法，构建包含标准技术内容、实施情况、综合效益 3 大模块 13 项指标的实施效果评估体系，

明确评估流程、权重测算方法与等级划分规则。以《防洪标准》（GB 50201）为研究对象开展实证评

估，结果显示：标准总体实施效果得分 93.22 分，评价等级为优秀；技术内容、实施情况、综合效益指

标得分均高于 93 分，在全国不同流域典型工程中应用效果良好。同时评估明确指出标准存在新型防

护对象覆盖不足、应对极端情景条款偏弱、生态防洪要求滞后、区域差异化不足、部分指标可操作性

不强等具体问题。本文构建的评估体系可为《防洪标准》（GB 50201）修订完善提供依据，也可为其

他水利技术标准实施效果评价提供方法借鉴与技术参考。
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Evaluation on implementation effect of Standard for Flood Control (GB 50201) from
a multi-dimensional collaborative perspective
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Abstract: Evaluation of the implementation effect of standards is an important support for the whole-life-cycle 
management of standards and the high-quality development of the industry. As a basic national standard among 
water technical standards, the Standard for Flood Control (GB 50201) has not yet developed a systematic 
and standardized methodology for evaluating its implementation effect, and the evaluation dimensions, index 
system, and implementation path still need to be improved. Based on the three-dimensional collaborative 
perspective of standard life cycle, standard-related subjects, and standard service items, combined with the 
technical characteristics of the water conservancy industry, this paper constructed an implementation effect 
evaluation system using methods such as the Delphi method, ranking method, analytic hierarchy process, and 
fuzzy comprehensive evaluation method. The system consists of three modules, namely standard technical 
content, implementation status, and comprehensive benefits, comprising 13 indicators. It defined the evaluation 
process, weight calculation method, and grade classification rules. An empirical evaluation was conducted 
using the Standard for Flood Control (GB 50201) as the research object. The results show that the overall 
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implementation effect score of the standard is 93.22, and the evaluation grade is excellent. The scores of technical 
content, implementation status, and comprehensive benefits are all higher than 93, and the application effect 
is good in typical projects in different river basins. The evaluation also clearly identified specific issues of the 
standard, including insufficient coverage of new protection objects, weak provisions for extreme scenarios, lagging 
requirements for ecological flood control, lack of regional differentiation, and poor operability of some indicators. 
The evaluation system constructed in this paper can provide a basis for the revision and improvement of the 
Standard for Flood Control (GB 50201) and can also serve as a methodological reference and technical reference for 
evaluating the implementation effectiveness of other water conservancy technical standards.
Keywords: standard for flood control; implementation effect; multi-dimensional evaluation; whole life cycle; 
index system; technical standard of water conservancy
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一、引 言

标准是经济活动和社会发展的技术支撑，是国家

基础性制度的重要方面。标准实施效果评价是标准监

督的重要方式，是实现标准全生命周期管理的必要环

节。为贯彻落实《国家标准化发展纲要》等要求，健全

标准实施效果评估机制，推进标准实施与监督，国家标

准化管理委员会等 6 部门在部分重点领域开展标准实

施效果评估及评估方法推广工作，通过标准实施效果

评估实践，形成科学性强、操作性高、经过时间检验的

标准实施评估方法和体系，为全面开展标准实施效果

评估提供技术示范。

随着标准全生命周期管理逐步完善，标准实施效

果的研究热度明显提升。国内相关学者从标准制定、

实施及效益反馈等对工业、农业相关领域国家标准和

地方标准的实施效益进行评估；同时探索建立标准实

施效果评价模型，综合运用层次分析法和模糊综合评

价法等方法开展定性与定量相结合的综合效益分析，

逐步推动标准实施效果评估方法体系完善。

水利技术标准是国家工程建设技术标准体系的重

要组成部分，现行标准共 437 项，涉及 15 个水利专业

门类和 13 个功能序列。目前，针对水利标准“谁在用、

用在哪、用得怎么样”的问题，已有学者从宏观上对标

准的作用、影响因素、存在问题等进行分析，并针对水

利相关标准实施效果评估的指标体系、方法等展开研

究。水利技术标准《防洪标准》（GB 50201）已运行

10 多年，随着经济社会的发展，亟须以系统评估支撑

其修订与完善，但目前尚未形成一套系统完善、实用

性强的评估方法体系。本文结合水利行业及防洪标准

特点，基于多维协同评估方法，评估《防洪标准》（GB 

50201）实施效果并识别现存问题，以期为标准改进完

善提供技术支撑。

二、多维协同的标准实施效果评估思路与
流程

标准实施效果评估应包括 3 个统一维度：标准生

命周期、标准服务对象、标准服务事项。标准生命

周期包含标准制定、标准实施、标准评估、标准修订；

标准服务对象包括编制者、使用者、受众；标准服务

事项覆盖水利工程勘测、规划、设计、建设、运行全

过程（见图 1）。

根据各评估方法及水利技术标准实施效果特点，

本文采用“调研—方法—指标—评估—结论”五步流
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图1  标准实施效果评估维度
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程（见图 2），定性与定量结合、专家与案例结合，开展

《防洪标准》（GB 50201）实施效果评估。

1.资料收集整理
基于多维评估思路，收集整理现行水利技术标准

及其他行业标准实施效果评估相关文献资料，以及水

利技术标准在服务事项各个阶段发挥的作用和取得的

效益。

2.评估方法确定
实施效果评估中常用的方法有德尔菲法、层次分

析法、模糊评价法、熵权法、排序法、主成分分析法等。

为了尽可能保证评估结论的全面性、科学性和客观

性，根据水利技术标准实施效果特点，主要采用德尔

菲法进行指标分析，采用排序法和层次分析法确定权

重，采用模糊评价法进行总体评价，构建多层次评估

体系。

防洪标准实施效果评估设为 4 个评价等级，包括

优秀、良好、中等和差，采用百分制法设置评价得分

（见表 1）。

表1  防洪标准实施效果评估等级

等级 优秀 良好 中等 差

得分 90~100 80~90 60~80 <60
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图2  防洪标准实施效果评估方法流程



19

水旱灾害防御
2026.11  中国水利

防洪标准评估指标体系A

标准技术内容B1 标准实施情况B2 标准综合效益B3

可
操
作
性
C6

指
导
性
C7

行
业
认
可
度
C8

节
约
成
本
C9

提
升
效
益
C10

行
业
发
展
C11

公
共
服
务
C12

生
态
效
益
C13

规范性 适应性 协调性 实用性 认可度
经济
效益

社会
效益

生态
效益

规
范
性
C1

技
术
水
平
适
应
性
C2

多
情
景
适
应
性
C3

标
准
间
协
调
性
C4

与
现
行
法
规
政
策
符
合
性
C5

图3  多维协同视角下的《防洪标准》实施效果评估指标体系

3.指标体系构建
在建立指标体系时，基于多维评估思路，统筹考

虑标准及标准服务对象，遵循科学性和系统性、全面性

与代表性、可比性和可获取性、定量与定性相结合的原

则，采用频度统计法、影响分析法、专家咨询法等方法

对评估指标进行初拟和筛选。按此原则和方法，逐级

分解各层级指标，构建指标体系层次结构。

4.实施效果评估
针对多维对象，采用座谈、调查问卷、实地调研等

多种方式收集评估指标体系的赋分结果，对评估数据

进行合理性分析。在设计调查问卷时，根据评估目标

和任务，明确调查目的、范围和评估重点；围绕实施效

果等关键环节科学设计调查问卷；针对标准所涉及的

人和事项，选择密切相关且合适的调查对象，并采用

线上线下多种方式发放调查问卷，确保能够收集到全

面、客观且真实的反馈信息，并选择典型案例进行代

表性分析。

5.评估结论与问题诊断
根据赋分结果与指标权重，使用模糊评价法求得

评估结果，在此基础上对标准实施效果进行总体评估，

并对各层次指标评估结果进行分析。结合评估结论，

提出标准在技术内容、实施等方面的建议。

三、评估指标体系构建

1.指标选取
以《防洪标准》（GB 50201）为评估对象，采用层

次分析法逐层分解，构建多层级专项评估指标体系。

指标体系分为三大模块，即技术内容、实施情况及综合

效益（见图 3）。

（1）技术内容指标

从规范性、适应性及协调性等 3 个方面对标准的

技术内容进行评估。

标准的规范性即文本结构符合标准化格式要求，

标准结构合理、逻辑清晰，条款表述严谨、准确、清晰、

简洁等，没有歧义。

标准的适应性即标准所规定的概念、技术方法、参

数指标等技术要素能满足时间、空间和多场景的需求。

随着经济社会的快速发展，新技术、新方法等更新迭代

加快，而标准作为普适性的规定，应有一定的适用期

限，以满足一定时期内经济社会的发展需求。全国各
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地自然地理条件不同，标准实施条件差别大，特别是强

制性国家标准在全国范围内推广，需要满足不同空间

特性的差异。此外，水利工程有多种运用工况，也需要

在标准中予以明确指导。 因此，标准的适应性评估指

标包括 2 个方面，一是技术水平适应性，即标准所规定

的技术内容、技术水平能适应一定时期内经济社会发

展及所规范对象发展的需求；二是多情景适应性，即标

准能满足所规范对象涉及的不同地域、不同工况等不

同情景的需求。

标准的协调性即标准与其他标准和政策法规之间

的一致性和兼容性。强制性标准制定的前提是保障人

身健康和生命财产安全、国家安全、生态环境安全以及

满足社会管理基本需求，推荐性标准需满足基础通用、

与强制性标准配套、对各有关行业起引领作用，因此，

需要对标准的协调性进行评价。标准的协调性又分为

标准间的协调性以及与现行法律法规的符合性。标准

间的协调性即标准与同等级别相关其他标准的协调一

致，且规范要素没有较多的重叠。标准与现行法律法

规的符合性，即评价标准要与现行相关法律条款一致。

（2）实施情况指标

标准的实施情况是从标准的使用者角度评价标准

是否好用、是否在工作中广泛应用，主要包括标准的实

用性和认可度。

标准的实用性需从标准的可操作性和对实际工作

的指导性 2 个方面进行评价。可操作性，即标准规定

的概念、技术方法、参数指标等技术要素在应用时易于

理解、便于操作。指导性，即标准规定的概念、技术方

法、参数指标等技术要素能解决规范对象涉及的大部

分问题，切实指导实际具体工作。具体对《防洪标准》

而言，其实用性表现为依据该标准能找到论证的方法、

参数指标或者需要参考的其他标准。

标准种类繁多，水利标准从运用范围分为国家标

准、行业标准、团体标准、地方标准等，从专业又分为

水资源、水旱灾害防御等，各标准的使用范围、使用对

象不同。标准的认可度是在标准适用范围内，对标准

规定的技术、方法、参数等的认可程度，即在实际工作

中是否经常使用，是否是开展相关工作的必备规范和

根本遵循。

（3）综合效益指标

标准实施效益是从受众角度来评价标准实施后有

没有发挥相应的效益，有没有提升受众感受，根据国家

标准《标准化效益评价 第 1 部分：经济效益评价通则》

（GB/T 3533.1 — 2017）、《标准化效益评价 第 2 部分：社

会效益评价通则》（GB/T 3533.2 — 2017），主要包括经

济效益、社会效益和生态效益。

经济效益包括标准实施后成本节约和效益提升所

带来的收益。节约成本即标准实施后可提高工作效率，

规范行业秩序，节约资源，降低规划设计、施工建设、

运行管理等成本。提升效益包括标准实施后降低潜在

风险、提高产出等。

社会效益指实施标准对社会发展所起的积极作

用。社会效益涉及因素十分广泛，结合水利行业的公

益性特点，把社会效益分为对本行业内部发展促进及

对社会公共服务的影响两方面。行业发展，即对推动

水利行业技术高质量发展、管理服务能力提升、人才培

育、行业影响力提升的作用；社会公共服务即标准实施

后对保障社会稳定，保障粮食、能源等公共安全，提升

公共服务覆盖率、便利度，增强人民群众获得感、幸福

感、安全感的作用。

生态效益是指标准实施对生态环境的积极影响，

如保护环境、节约资源、减少污染和排放、提高环境质

量、促进可持续发展等。

2.指标权重确定
指标权重采用排序权重法和层次分析法综合确

定。邀请 20 名专家对指标体系按重要性排序，获取他

们对各个指标相对重要性的判断，然后统计每一个指

标出现在每一个位次上的比例（见表 2、表 3），量化每

一个指标的排序位置，从而计算该指标的排序值，排

序值越大则指标越重要。式（1）给出了 Ci 指标排序值

计算公式。最后，根据排序值明确的指标相对重要性，

构建权重分析的层次判断矩阵，计算各指标权重。各

指标排序值及指标权重见表 4。

                   W（Ci） = ∑n
j=0 fij ×（n+1-j）� （1）

式中，W 为排序值，Ci 为第 i 个指标，fij 为第 i 个指标第 j
排位的比例，n 为指标数量。 

四、实施效果评估

1.评估结论
设计以分等级打分为主的调查问卷对《防洪标准》

（GB 50201）实施效果开展评估。根据多维评估要求，

选择全国范围内对防洪标准内容、使用及实施效益具

有深刻认识的单位及专家群体，线上线下同时开展调

查。调查覆盖了 31 个省（自治区、直辖市）和新疆生

产建设兵团。同时，在全国选择来自水利部、水利部水
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表2  准则层各指标排序比例汇总

指标名称
指标排序比例（在该位次出现次数/调研总人数）

第1位 第2位 第3位

标准技术内容B1 0.111 0.556 0.333

标准实施情况B2 0.667 0.333 0.000

标准综合效益B3 0.222 0.111 0.667

表3  各指标排序比例汇总

指标名称
指标排序比例（在该位次出现次数/调研总人数）

第1位 第2位 第3位 第4位 第5位 第6位 第7位 第8位 第9位 第10位 第11位 第12位 第13位

规范性C1 0.000 0.111 0.000 0.111 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.111 0.000 0.000 0.667

技术水平适应性C2 0.222 0.000 0.000 0.000 0.222 0.333 0.111 0.000 0.000 0.111 0.000 0.000 0.000

多情景适应性C3 0.000 0.000 0.000 0.333 0.111 0.111 0.444 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

标准间协调性C4 0.111 0.000 0.111 0.000 0.111 0.222 0.000 0.222 0.000 0.111 0.111 0.000 0.000

与现行法规政策符合性C5 0.000 0.000 0.111 0.111 0.000 0.000 0.222 0.111 0.111 0.000 0.111 0.222 0.000

可操作性C6 0.333 0.444 0.000 0.000 0.222 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000

指导性C7 0.111 0.111 0.444 0.111 0.000 0.111 0.000 0.000 0.111 0.000 0.000 0.000 0.000

国内认可度C8 0.111 0.222 0.222 0.111 0.111 0.111 0.000 0.000 0.000 0.000 0.111 0.000 0.000

节约成本C9 0.000 0.000 0.000 0.111 0.000 0.000 0.000 0.111 0.111 0.222 0.222 0.111 0.111

提升效益C10 0.111 0.000 0.000 0.111 0.000 0.111 0.000 0.222 0.222 0.000 0.111 0.111 0.000

行业发展C11 0.000 0.111 0.000 0.000 0.222 0.000 0.222 0.222 0.000 0.222 0.000 0.000 0.000

公共服务C12 0.000 0.000 0.111 0.000 0.000 0.000 0.000 0.111 0.222 0.222 0.111 0.111 0.111

生态效益C13 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 0.222 0.000 0.222 0.444 0.111

表4  指标排序值及权重汇总

目标层
准则层 指标层

名称 排序值 权重 名称 排序值 权重

标准实施
效果评价A

标准技术内容B1 1.75 0.25

规范性C1 3.56 0.0573

技术水平适应性C2 8.78 0.2910

多情景适应性C3 8.33 0.2910

标准间协调性C4 7.56 0.2423

与现行法规政策符合性C5 5.89 0.1184

标准实施情况B2 2.63 0.5

可操作性C6 11.67 0.4126

指导性C7 10.22 0.3275

国内认可度C8 9.89 0.2599

标准实施效益B3 1.63 0.25

节约成本C9 4.22 0.1220

提升效益C10 6.44 0.3112

行业发展C11 7.11 0.3295

公共服务C12 4.56 0.1520

生态效益C13 2.78 0.0853



22

水旱灾害防御
CHINA WATER RESOURCES  2026.11

利水电规划设计总院、水利部长江水利委员会、水利部

黄河水利委员会、中国城市规划设计研究院等的 7 位

知名专家开展专家问卷调查。

本次评估共收回问卷 229 份，其中专家 5 份、设计

咨询单位 107 份、行政管理单位 81 份、施工监理检测

单位 7 份、高校科研院所 2 份、其他 27 份。31 个省（自

治区、直辖市）和新疆生产建设兵团均有反馈。对收

集问卷数据进行合理性分析，对代表性单位调查问卷

和专家调查问卷分别进行统计，按照代表性单位调查

问卷得分占比 80%、专家调查问卷得分占 20% 计算最

终得分。

结果显示，《防洪标准》（GB 50201）实施效果总

体得分 93.22 分，评估等级为“优秀”。其中，技术内容

评估得分 93.00 分，评价等级为“优秀”。从不同单位

类型评估赋分来看，专家、施工监理检测单位、设计咨

询单位、行政管理单位、其他单位等评估分数为 90 分

以上，高校赋分相对较低，为 82.25 分。从二级、三级

指标分析，适应性方面略低于规范性和协调性，其中技

术水平适应性得分略低，这与经济社会发展对防洪保

安的需求日益增加而不断提高防洪标准的需求基本一

致。标准实施情况评估得分 93.29 分，评价等级为“优

秀”。从二级指标分析，行业认可度得分是 8 个二级指

标体系中得分最高的，说明《防洪标准》（GB 50201）

在行业内得到普遍认可，这与其作为强制性标准、水

旱灾害防御通用标准的特性一致。综合效益评估得分

93.29 分，评价等级为“优秀”，说明标准实施带来的经

济、社会、生态效益是十分显著的。从二级指标分析，

经济和社会效益基本相当，生态效益略低。

评估显示，《防洪标准》（GB 50201）对城市地下

空间、新能源设施、数据中心、冷链物流等新型防护对

象覆盖不足；对极端暴雨、超标准洪水、山洪与内涝叠

加等情景应对条款偏弱，针对性不足；生态防洪、韧性

防洪等新理念、新要求体现不充分；南北方、山区与平

原、城市与农村差异化标准不够细化，区域适配性有待

提升；部分参数、指标偏原则性表述，量化不足，可操

作性有待进一步增强。

2.不同流域典型案例评估
在全国选择 5 个典型案例（见表 5），用于反映《防

洪标准》（GB 50201）在具体工程论证中的应用，体

现《防洪标准》（GB 50201）的实施效果。本次主要

选择干流河段堤防工程及相应的防洪保护区，覆盖不

同地域、气候和水文条件，同时体现《防洪标准》（GB 

50201）在防洪、交通、生态等多方面的功能需求，确保

其地域代表性和功能广泛性。案例涉及工程已建成运

行，其设计理念和方法易于在类似工程中推广和应用，

有成功抵御洪水、改善生态环境等明确的实践成效。

各典型案例评价结果见图 4。可以看出，《防洪标

准》（GB 50201）总体得分均在 94 分以上，评价等级为

“优”，说明其技术内容能适应全国不同地区防洪标准

论证的需要，有一定的通用性和弹性；标准在全国范围

内推广运用，得到业内的认可；发挥了显著的经济、社

会、生态等综合效益。

五、结 语

本文结合防洪标准特点，提出标准生命周期、标

准服务对象、标准服务事项等三个维度评估思路，基

于该思路提出了系统的评估指标体系及评估方法，

并结合典型案例综合量化评估，为标准的修订和实

施提供支撑，为水利技术标准实施效果评估提供技

术示范。

根据评估结果分析，一方面，要适时修订《防洪标

准》（GB 50201）。国家经济社会高质量发展及应对极端

气候变化需要，对防洪保安提出了更高要求，很多新的

防护对象也随之涌现，因此，需要适时修订《防洪标准》

（GB 50201），以更好地指导全国基础设施建设和管理，适

应经济社会发展需要。另一方面，要加强标准实施效益

表5  典型案例工程基本情况

项目名称 所属流域 工程情况 防洪保护区基本情况

沁河下游河道治理工程 黄河 沁河下游防洪保护区，堤防长度161.626 km 保护区人口62.3万人，耕地53.79万亩（1亩=1/15 hm2，下同）

黄河下游治理工程 黄河 黄河下游防洪保护区，面积10.03万km2 保护区人口9213万人，耕地1.12亿亩

嫩江干流治理工程 松花江 嫩左下游保护区，堤防长度153.07 km
保护对象为齐齐哈尔市、大庆油田、气田及其设施、铁路、

公路、耕地，保护总面积1158万亩，耕地44万亩，
人口49万人，防洪标准50年一遇

澧水慈利县防洪工程 长江 堤防建设7.4 km 保护区人口0.94万人，耕地0.25万亩

格尔木河防洪工程 西北诸河 堤防建设38.76 km 保护区人口22.92万人
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图4  不同流域典型案例评估结果

研究。目前防洪标准实施效果评估多为定性指标，效益

分析等指标量化难度大，需要加强经济学、统计学、社会

学等多学科交叉研究，进一步探索标准实施效益定量分

析方法，更全面评估实施标准产生的效益。
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